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Resumo

Argumenta-se neste artigo® que estdo em curso diversas mudangas na cidade do Rio de Janeiro, que
caminham na direcdo do que tem sido denominado governanga empreendedorista neoliberal,
envolvendo um processo de destrui¢do criativa de estruturas urbanas, de arranjos institucionais de
gestdo e de regulagdes do espaco urbano. Em especial, hd que se considerar o contexto de
prepara¢do da cidade do Rio de Janeiro para receber dois megaeventos esportivos, a Copa do
Mundo de 2014, e os Jogos Olimpicos de 2016. Sustentado por uma coalizdo de interesses
econdmicos, politicos e sociais, este projeto parece atingir de forma especifica a configuracao
urbana de certos espagos, notadamente a Barra da Tijuca, a Area Portuaria e a Zona Sul, apontando
na dire¢do do aprofundamento das desigualdades socioespaciais da cidade do Rio de Janeiro. Nesse
sentido, pode-se dizer que as mudangas em curso caminham na dire¢do do que se poderia
denominar modernizagao neoliberal.

Palavras-chave: cidade neoliberal, governanca empreendedorista, urbanizagcdo neoliberal, conflitos
urbanos, megaeventos esportivos

Abstract

It is argued in this article that various ongoing changes are taking place in the city of Rio de Janeiro,
moving towards what has been called neoliberal entrepreneurial governance, involving a process of
creative destruction of urban structures, institutional arrangements and management regulations of
urban space. In particular, it is necessary to consider the context of the preparation of the city of Rio
de Janeiro to host two sports mega events, the 2014 World Cup and the 2016 Olympic Games.
Supported by a coalition of economic, political and social interests, this project seems to reach
specifically the urban configuration of certain spaces, especially Barra da Tijuca, the Port Area and
the South Zone, pointing towards the deepening of socio-spatial inequalities in the city of Rio de
Janeiro. In this sense, it is possible to state that the current changes move toward what might be

called neoliberal modernization.
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Introducao

Argumenta-se neste artigo® que estdo em curso diversas mudangas na metrépole fluminense,
em especial na cidade do Rio de Janeiro, que caminham na dire¢do do que tem sido denominado
governanga empreendedorista neoliberal, envolvendo um processo de destrui¢do/criagdo de
estruturas urbanas, de arranjos institucionais de gestdo e de regulagdes do espago urbano. Tomando
como base a concep¢do de neoliberalizagdo como processo, a hipdtese seria de que a crescente
ado¢do do empreendedorismo urbano ndo ocorreria em todos os municipios da metropole
fluminense, apesar de alguns dos seus principios serem amplamente difundidos, mas seria um
processo verificado centralmente no municipio do Rio de Janeiro. Na capital, a governanga
empreendedorista emergiria e progressivamente se consolidaria através de um processo interativo
com as multiplas gramaticas politicas que marcam a trajetoria da metropole, de forma a promover
uma nova rodada de mercantiliza¢ao da cidade.

Em especial, ha que se considerar o contexto de preparacdo da cidade do Rio de Janeiro para
receber dois megaeventos esportivos, a Copa do Mundo de 2014, e os Jogos Olimpicos de 2016.
Parece haver fortes indicios de que esses dois megaeventos estdo associados a profundas mudancgas
na reestruturacdo urbana da cidade e no seu padrao de governanca urbana, sustentada por uma
coalizdo de interesses economicos, politicos e sociais que conduz esse projeto. Em outras palavras,
esses megaeventos se constituiriam em veiculos por meio dos quais estaria ocorrendo a
mercantilizagdo da cidade. O processo parece atingir de forma especifica a configuragio urbana’ de
certos espagos, notadamente a Barra da Tijuca, a Area Portuaria e a Zona Sul, apontando na dire¢ao
do aprofundamento das desigualdades socioespaciais da cidade do Rio de Janeiro. As mudangas em
curso parecem estar em grande medida legitimadas discursivamente pela realizacdo desses
megaeventos € do suposto legado social que os mesmos seriam capazes de proporcionar a cidade.
Nessa perspectiva, a Prefeitura do Rio de Janeiro denomina Projeto Olimpico o conjunto de
intervengdes planejadas para a cidade, incorporando sob essa marca tanto as intervencdes
vinculadas a Copa do Mundo 2014 como aquelas vinculadas as Olimpiadas de 2016, o que permite

interpretar estas mudangas como um projeto de modernizagdo neoliberal.
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Assim, para alcancar o objetivo proposto, o artigo estd estruturado em quatro partes. Na
primeira resgatam-se as principais caracteristicas da emergéncia da governanca empreendedorista
de carater neoliberal nos paises centrais, de forma a poder discutir a eventual especificidade da sua
difusdo e adogdo pelas cidades brasileiras. Em seguida, na segunda secdo, discute-se a adogdo da
governanga empreendedorista no contexto especifico da cidade do Rio de Janeiro, levando-se em
conta as multiplas gramadticas politicas que marcam sua trajetdria. Dando sequéncia, busca-se
discutir a urbaniza¢do neoliberal no Rio de Janeiro a partir do processo de destrui¢do/criacao
envolvendo (i) a renovacdo urbana e a urbanizacdo neoliberal (terceira se¢do), (ii) os arranjos
institucionais de gestdo (quarta secdo) e (iii) as regulagdes urbanas (quinta secdo). Por fim, nas
consideragdes finais, observa-se esse processo como uma forma de constituicdo de uma nova
coeréncia estruturada que permitiria criar novas condi¢des de produgdo e reprodugdo do capital, e
os novos conflitos que dai emergem.

Cabe registrar que, dado o fato de essas mudangas estarem em curso, muitas das
formulagdes apresentadas neste artigo, mesmo sendo resultados de pesquisa, ainda mantém um
carater ensaistico, estando sujeitas a avalia¢do critica, constituindo-se em novas hipoteses de

pesquisa.
1. Consideracées sobre a emergéncia da governanca empreendedorista nos paises centrais

Os processos de neoliberalizagdo expressariam a progressiva substituicdo das ideias e
politicas vinculadas ao que poderia ser denominado liberalismo social’, ou politicas keynesianas,
pelas ideias e politicas neoliberais. De inicio, € preciso considerar que o liberalismo social também
se manifestou de forma diferenciada nos diversos paises e contextos nacionais considerados. Mas
pode-se, de uma forma muito sintética, caracterizd-lo como a combinag¢do dos principios do
liberalismo classico, sobretudo o foco no individuo e a énfase no mercado, com o Estado-nacao
redistributivo que teria o papel de intervir para garantir algumas das condi¢des economicas
fundamentais para o exercicio das liberdades individuais defendidas. Entre as intervengdes aceitas e
justificadas estavam as politicas de habitacdo publica e de zoneamento urbano, as leis antitruste, as
politicas de seguranca alimentar e de renda minima. Em sintese, o argumento mais importante para
justificar essas intervengdes estava fundado na ideia da imperfei¢do dos mercados autorregulados,

que poderiam colocar em risco o funcionamento da sociedade sem a intervengdo promovida pelos

5 Uma parte desta seg¢@o esta baseada no artigo escrito por Ribeiro e Santos Junior em 2013.

6 David Harvey caracteriza as politicas vigentes antes do neoliberalismo de liberalismo embutido (HARVEY, 2008).



governos (HACKWORTH, 2007).

Como diversos autores apontam, existe uma relacdo entre a ascensdo do neoliberalismo nos
paises centrais e a emergéncia de um novo padrio de governanga, caracterizada pelo
empreendedorismo urbano (HARVEY, 2005; HACKWORTH, 2007), entendendo por governanga
um certo padrdo de interacdo entre o governo, a sociedade e o mercado (SANTOS JUNIOR, 2001).
Assim, juntamente com a difusdo dos principios neoliberais, estar-se-ia assistindo a uma
“reorientagdo das posturas das governangas urbanas (...) nos paises capitalistas avancados”, onde “a
abordagem 'administrativa', tdo caracteristica da década de 19607, estaria sendo substituida por
“formas de a¢do iniciadoras e ‘empreendedoras' nas décadas de 1970 e 1980.” (HARVEY, 2005, p.
167). De fato, o autor se refere a um padrdo de governanga que estd intimamente associado a
adogio dos principios do neoliberalismo’ no dmbito dos governos locais. Por essa razdo, esse
padrdo serd aqui denominado governanga empreendedorista neoliberal.

Segundo Harvey (2005), a governanga empreendedorista neoliberal seria caracterizada por
trés elementos centrais:

(1) A constituicao de uma coalizagdo de poder, que sustenta a governanca empreendedorista,
conformada em torno da “(...) nog¢do de 'parceria publico-privada’, em que a iniciativa tradicional
local [a iniciativa privada] se integra com os usos dos poderes governamentais locais, buscando e
atraindo fontes externas de financiamento, ¢ novos investimentos diretos ou novas fontes de
emprego”. (p. 172);

(i1)) A promog¢do de atividades empreendedoras, por parte da coalizacio de poder e da
parceria publico-privada, subordinadas ao mercado, que, como todas as demais atividades
capitalistas, estdo “sujeitas a todos os obsticulos e riscos associados ao desenvolvimento
especulativo, ao contrario do desenvolvimento racionalmente planejado e coordenado”. (p. 173);

(ii1)) O enfoque do empreendedorismo urbano estd ligado a lugares especificos da cidade,
capazes de atrair o capital privado e proporcionar rentabilidade aos investimentos, € ndo ao
conjunto do territdrio, o que implicaria em grandes riscos de aumento das desigualdades
socioterritoriais.

Nesse contexto, a ascensdo do neoliberalismo, o acirramento da competi¢do interurbana e a

difusdo do empreendedorismo urbano trariam diversas implicagdes para a dindmica das cidades.

7 Entende-se, com Harvey (2008, p. 2), que “(...) o neoliberalismo é, em primeira instancia, uma teoria sobre praticas
de politica econdmica que afirma que o bem-estar humano pode ser mais bem promovido por meio da maximizagao
das liberdades empresariais dentro de um quadro institucional caracterizado por direitos de propriedade privada,
liberdade individual, mercados livres e livre comércio. O papel do Estado é criar e preservar um quadro
institucional apropriado a tais praticas”. Nesse sentido, a neoliberalizagdo como processo expressaria o conjunto de
praticas visando a mercantiliza¢do das cidades.



Tomando como referéncia a abordagem de Harvey (1995), pode-se destacar algumas dessas
implicagdes.

Como argumenta o autor (HARVEY, 2005, p. 180) “(...) a énfase na criacdo de um ambiente
favoravel para os negocios acentuou a importancia da localidade como lugar de regulacdo
concernente a oferta de infraestrutura, as relagdes trabalhistas, aos controles ambientais e até a
politica tributdria em face do capital internacional”. Entre os efeitos desse processo, pode-se
destacar o aumento da flexibilidade espacial das empresas e do capital, decorrente das novas
posturas adotadas pelo empreendedorismo urbano. Entretanto, ao mesmo tempo, as medidas
promovidas também tenderiam a gerar processos homogeneizadores entre as cidades, na medida em
que as estratégias inovadoras que estariam sendo adotadas pelas mesmas, com o objetivo de se
tornar atraentes como centros culturais e de consumo, tenderiam a ser replicadas e copiadas pelas
demais cidades, o que poderia tornar efémeras as vantagens competitivas eventualmente alcancadas.

Nesse contexto, na busca pela atragdo de capitais, poderia se constatar a proliferacdo de
projetos especulativos, de alto risco, pelas administragdes locais, o que seria expresso na
multiplicagdo de projetos de turismo, de espetaculos culturais e de eventos esportivos.

Além disso, a governanca da cidade cada vez mais se assemelharia a governanga das
empresas privadas, o que permitira caracterizd-la como uma governanga empreendedorista
corporativa empresarial, ou de governanga empreendedorista neoliberal. Nessa perspectiva, a énfase
da gestdo recairia sobre os lugares ou areas da cidade capazes de atrair investidores, € ndo mais
sobre o conjunto do territério, o que poderia agravar as desigualdades intraurbanas e gerar
processos de decadéncia ou abandono das areas negligenciadas.

Esse processo seria atravessado por muitas contradi¢des que abririam novas possibilidades
de acdo politica envolvendo disputas em torno dos projetos de cidade. Nessa perspectiva, uma das
caracteristicas dos processos de neoliberalizacdo seria a emergéncia de novos conflitos urbanos em
torno da produgdo, gestdo e apropria¢do da cidade (HACKWORTH, 2007).

Apesar de esse processo ter sido reconhecido inicialmente nos paises centrais, também se
verifica a transformacdo da governanga urbana das cidades brasileiras na perspectiva da governanga
empreendedorista neoliberal, marcada por especificidades, como todas as demais cidades. De fato, o
neoliberalismo pode ser considerado, como argumenta Hackworth (2007, p. 11), um “(...) processo
altamente contingente que se manifesta, e ¢ vivido de forma diferente, através do espago. A

geografia do neoliberalismo é muito mais complicada do que a ideia do neoliberalismo”.®

8 Nas palavras do autor: “Neoliberalism (...) is a highly contingent process that manifests itself, and is experienced
differently, across space. The geography of neoliberalism is much more complicated than the idea of
neoliberalism.” (HACKWORTH, 2007, p. 11), traducéo livre do autor.



Nesse sentido, parece util o conceito de neoliberalismo realmente existente, tal como
formulado por Theodore, Peck e Brenner (2009), isto porque o neoliberalismo ndo deveria ser
concebido como um sistema acabado, mas como um processo de transformacdo socioespacial.
Assim, os autores propdem uma contextualizagdo dos “processos contemporaneos de
neoliberalizagdo como catalizadores e expressdes de um processo de destrui¢do criativa do espaco
politico-econdmico existente, e que se d4 em multiplas escalas geograficas.” (THEODORE; PECK;
BRENNER, 2009, p. 3). A neoliberaliza¢do, portanto, seria caracterizada por uma dindmica que
envolveria a destrui¢ao/criacao de institui¢des, marcos regulatorios e estruturas urbanas adequadas a
dindmica de acumulagdo de capital em um mercado desregulamentado, funcionando com base nos
principios neoliberais.

Para compreensdo desse processo, de forma especial, é preciso levar em consideragdo “as
interacdes, dependentes das trajetdrias e contextualmente especificas, que ocorrem entre 0s marcos
regulatorios herdados, por um lado, e os projetos emergentes de reformas neoliberais orientados
para o mercado, por outro. Ou seja, projetos cuja aparéncia e conexdes substantivas os definem

como significativamente neoliberais (THEODORE; PECK; BRENNER, 2009, p. 3)” .

2. A emergéncia da governanc¢a empreendedorista no contexto das multiplas gramaticas

politicas no Rio de Janeiro

A governanga urbana, caracteristica das politicas keynesianas ou do liberalismo social,
poderia ser caracterizada por uma postura administrativa, tal como argumentou Harvey (2005), na
medida em que estava baseada no desenvolvimento racionalmente planejado e coordenado, tendo
como objeto o conjunto do territdrio, fundado em uma certa alianga de classes que compunha a
coalizdo de poder no qual se sustentava. De certa forma, portanto, pode-se dizer que essa
abordagem administrativa, como padrao de relagdo entre o poder publico, o mercado e a sociedade,
se assemelharia & gramatica politica identificada por Nunes (2003) como universalismo de
procedimentos, caracteristica do Estado moderno, marcada pela impessoalidade e por mecanismos
democraticos de controle do poder publico.’

Em primeiro lugar, ¢ preciso reconhecer a especificidade do liberalismo social ou do

keynesianismo no Brasil, se ¢ que se pode caracterizar as politicas publicas que se desenvolveram

no pais ao longo dos anos 1950-1980 dessa forma. Do mesmo modo, a governanga urbana que

9 Edson Nunes define gramaticas politicas como “(...) padrdes institucionalizados de relagdes (...) que estruturam a
relacdo entre sociedade e instituigdes formais (...)”. E entende que apenas o universalismo de procedimentos “(...)
reflete claramente a 16gica do moderno mercado capitalista” (2003, p. 17).



prevaleceu na maior parte das cidades brasileiras dificilmente poderia ser caracterizada como
administrativa ou como marcada por universalismos de procedimentos.

Partindo da andlise de Nunes sobre as gramadticas politicas no Brasil, argumenta-se que para
compreender o padrdo de governanca urbana que se estruturou nas cidades da metropole do Rio de
Janeiro, dever-se-ia identificar as diversas gramaticas, ou padrdes de governanga, que estruturaram
a relacdo entre o poder publico, o mercado e a sociedade. Tomando como referéncia a formulacao
de Ribeiro e Santos Junior (2013) em torno das gramaticas politicas das cidades brasileiras, pode-se,
de forma esquematica, identificar trés padrdes de governanga urbana particularista que coexistiram,
juntamente com a logica do universalismo de procedimentos, na organizacdo e no funcionamento da
administracdo urbana das cidades, em razdo da fragilidade das instituigdes de gestdo democratica.
Como consequéncia, verificar-se-iam inumeros bloqueios na adog¢do dos necessarios instrumentos
de planejamento e gestdo publica necessarios para a afirma¢do da légica do universalismo de
procedimentos. Sao eles:

a) O clientelismo urbano. O clientelismo, segundo Nunes (2003, p. 28), ¢ fundado em
relacdes de troca restritas, que envolvem a “expectativa de relagdes pessoais futuras”, sem traducao
em qualquer tipo de regulamento juridico-formal. No Brasil, este padrdo de privatizacdo do poder
local foi brilhantemente descrito por Vitor Nunes Leal (1976) na expressdo ‘coronelismo, enxada e
voto’, e se traduz nas condi¢des urbanas da periferia fluminense nas praticas de assistencialismo, no
contexto de desigualdades sociais, auséncia de cidadania e do voto localista. A representagcdo e o
funcionamento do Poder Legislativo Municipal sdo marcados por esta ldgica, e o controle de parte
da administragdo publica torna-se a principal estratégia na mediagdo do acesso pela populagdo dos
bens e servigos urbanos. Ao mesmo tempo, o clientelismo urbano ¢ alimentado por praticas
assistencialistas prestadas por organizacdes filantropicas e pela conivéncia e protecdo a um conjunto
de ilegalidades urbanas associadas aos interesses dos circuitos da economia subterranea das cidades
(comércio ambulante, vans, loteamentos de terra, etc.) dando nascimento a favelas e loteamentos
irregulares. Os agentes e organizagdes vinculados as praticas clientelistas se apropriam e usam os
recursos publicos para prestar, de forma privada e seletivamente, servigos urbanos coletivos que
deveriam ser providos pelas prefeituras municipais. Nos ultimos anos, percebe-se uma
reconfiguragdo dessa logica pelo controle dos territorios populares pela criminalidade e pela
presenca de seus representantes nas Camaras de Vereadores, como ¢ o caso do fendomeno das
milicias no Rio de Janeiro e sua periferia. Este padrdo de governanga mostra grande for¢a na
periferia da metropole, em especial na Baixada Fluminense, e na periferia da cidade do Rio de
Janeiro.

b) O patrimonialismo urbano. O patrimonialismo tem origem na formulagdo de Weber em



torno das formas de dominagdo legitima, vinculada & dominacdo de carater tradicional, e seria
caracterizado pela auséncia de distingdo entre as esferas publica e privada e pelo exercicio do poder
ancorado no “pleno direito pessoal” (WEBER, 1999, p. 152). No caso do patrimonialismo urbano,
esta logica estaria associada a pratica dos agentes vinculados a dindmica mercantil da acumulacao
urbana, representados pelas empreiteiras de obras publicas e concessiondrias dos servigos publicos,
entre elas o poderoso setor de transportes coletivos e os do mercado imobiliario. Seu poder deriva
do seu poder econdmico e da sua capacidade de controlar parte da maquina publica e certas
agéncias governamentais, capazes de garantir a sua reproducdo econdmica e politica. O
patrimonialismo mostra grande for¢ca em toda a metropole do Rio de Janeiro, compondo as
principais coalizdes de poder que governam o Estado, a Capital e as cidades da metropole
fluminense.

¢) O corporativismo urbano. O corporativismo foi entendido classicamente como uma forma
de racionalidade e de organizacdo vinculada ao mundo do trabalho, institucionalizado,
hierarquizado e garantidor do monopdlio da representacdo dos segmentos organizados e
reconhecidos pelo sistema. No Brasil, esta logica teria sido utilizada “como uma tentativa de
controlar e organizar as classes inferiores através da sua incorporacdo ao sistema” (NUNES, 2003,
p. 39-40). O corporativismo urbano decorre da organizagdo de uma pluralidade de grupos sociais e
da sua presenca nos espacgos de participagdo abertos, sobretudo, a partir da Constitui¢do Federal de
1988, principalmente os conselhos setoriais de politicas publicas. De certa forma, a emergéncia do
corporativismo urbano nas cidades brasileiras representou um alargamento dos espacos de
representacdo e participagdo da sociedade em relagdo ao corporativismo classico fundado nas
organizagdes sindicais. Nessa perspectiva, pode-se considerar que o corporativismo urbano
contribuiria para a criagdo das condigdes para uma gestao das cidades fundada no universalismo de
procedimentos. E, de fato, nos poucos municipios da metrépole fluminense onde a correlagdo de
forcas levou ao comando das prefeituras coalizdes de for¢cas mais progressistas comprometidas com
a constituicdo de uma esfera publica democratica, ocorreram alguns avancos nessa dire¢do. No
entanto, a fragil cultura civica e o baixo associativismo vigente na metropole fluminense
(RIBEIRO; AZEVEDO; SANTOS JUNIOR, 2012), por um lado, bem como a fragmentacio e
reconfiguragdo dos movimentos sociais durante a década de 2000, por outro, vém dificultando a
constituicdo de uma alianga entre o escasso mundo civicamente organizado e o vasto segmento da
populacdo urbana que se mobiliza politicamente apenas de maneira pontual e temporaria, o que
impede o corporativismo urbano de se transformar em uma base de sustentagao do universalismo de
procedimentos como padrdo de gestdo. Como apontam Ribeiro e Santos Junior (2013, p. 34), “(...) o

resultado € que, muitas vezes, as experiéncias participativas resultam no atendimento dos interesses



dos segmentos organizados, sem forcar a ado¢do de um universalismo de procedimentos,
pressuposto da constituicio de uma esfera democratica e de uma burocracia planejadora”. O
corporativismo urbano mostra grande for¢a na capital, onde os setores populares ainda demonstram
alguma capacidade de organizacdo e pressdo sobre o poder publico, se enfraquecendo a medida que
se afasta na dire¢do da periferia.

Assim, a partir da andlise aqui delineada, cada um desses padrdes de governanga — ou cada
uma dessas gramaticas politicas — se expressaria em arranjos institucionais proprios de relagdo entre
o poder publico, a sociedade e o mercado, e estaria fundado em certa alianga de classe e em
coalizdes de poder na metropole do Rio de Janeiro. Universalismo de procedimentos, clientelismo,
patrimonialismo e corporativismo se combinariam conformando a l6gica da governancga no Rio de
Janeiro, variando o peso de cada uma dessas gramaticas segundo o territério considerado, de acordo
com a coalizag@o de poder e com a alianga de classes que hegemonizam os governos municipais € o
governo estadual. Consequentemente, os principios keynesianos ou do liberalismo social se
expressariam, no contexto do Rio de Janeiro, através dessas diferentes logicas. Em outras palavras,
a metropole do Rio de Janeiro seria caracterizada pela coexisténcia de padrdes de governanga muito
diferentes daqueles existentes nos paises centrais. Além disso, a metrépole fluminense ¢ marcada
internamente por fortes desigualdades sociais e econdmicas, e cada uma dessas gramaticas se
expressaria de forma diferenciada em cada municipio, sustentada por aliangas de classe e coalizdes
de poder especificas. Nesse contexto, a hipotese seria de que a crescente adocdo do
empreendedorismo urbano neoliberal ocorreria centralmente no municipio do Rio de Janeiro,
através de um processo interativo com essas multiplas gramaticas, envolvendo, nos termos
propostos por Theodore, Peck e Brenner (2009):

a) o desmantelamento e a destruicdo de estruturas urbanas, arranjos institucionais e
regulacdes vinculadas as gramadticas existentes no municipio do Rio de Janeiro e a historia da
cidade, visando a desregulamentacio da economia, a promo¢do de uma nova rodada de
mercantilizacdo da cidade e o fechamento dos espacos publicos de participacdo a elas vinculados.

b) a constru¢do de novos espacos urbanos, instituigdes, modalidades de gestdo publica e de
regulacdo institucional adequados aos principios do neoliberalismo e a governanca urbana
empreendedorista neoliberal.

¢) a manutencdo de espacgos urbanos, arranjos institucionais e regulagdes publicas anteriores
que s3o fundamentais para o exercicio do poder da nova coalizagdo empreendedorista, na medida
em que esta tem que compor com as antigas coalizdes de poder vinculadas a trajetéria politica da
cidade e as suas diferentes gramaticas, universalismo de procedimentos, clientelismo,

patrimonialismo e corporativismo.
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Como argumentam Ribeiro e Santos Junior (2013), esse processo de neoliberalizacao
ocorreria em um contexto nacional marcado por um aparente paradoxo de implementacdo de
politicas redistributivas pelo governo federal, mas em um padrao que poderia ser identificado como
keynesianismo neoliberal (RIBEIRO, 2013). Nesse sentido, tendo em vista condi¢des internacionais
altamente favoraveis, o Estado brasileiro tem implementado politicas neokeynesianas buscando
reconstruir as condi¢des da circulacdo do capital e da for¢a de trabalho, que simultaneamente
subordinam as decisdes relativas aos recursos do fundo publico a l6gica do mercado e aos interesses
dos grandes empresarios. Ao mesmo tempo, sdo adotadas politicas visando dinamizar a demanda
efetiva por meio de diversas medidas, entre as quais se pode destacar a criagdo e expansido do
crédito ao consumidor, a transferéncia direta de renda para os grupos sociais menos favorecidos, € o
aumento real do salario-minimo. Tais politicas podem ser caracterizadas como redistributivas na
medida em que incidem sobre as condi¢des de reproducdo social das classes populares. Nessa
direcdo, poder-se-ia caracteriza-las como redistributivas politicas, tais como as vinculadas ao
programa Bolsa Familia e ao programa Minha Casa Minha Vida. Mas essas politicas redistributivas
sdo desenvolvidas no contexto de municipalizagdo e descentralizagdo das politicas sociais, no qual
0s municipios passam a assumir cada vez mais responsabilidades na gestdo das mesmas. Nesse
contexto, as politicas neoliberais parecem emergir com for¢a no ambito local, em especial nos
espacos metropolitanos. O resultado da adogdo desse conjunto de politicas nacionais e locais parece
caracterizar, com efeito, um padrdo de governanga nacional que poderia ser denominado
keynesianismo neoliberal.

Mas para que ocorra um processo de neoliberalizagdo no plano local, torna-se necessario
instituir um novo padrdo de gestdo nas cidades, fundado no mercado autorregulado e na propriedade
privada como os Unicos mecanismos de acesso ao solo e aos equipamentos urbanos necessarios a
reproducdo social. O conceito de neoliberalizagdo expressaria exatamente a ampliagdo da
mercantilizacdo nas esferas da reproducdo da vida, antes também ancoradas em regras ou
convengodes sociais e culturais que limitavam o pleno funcionamento do mercado autorregulado
(HARVEY, 2008; 2012; THEODORE; PECK; BRENNER, 2009). Diferentemente do que
normalmente se pensa, a neoliberalizagdo ndo representaria o fim de qualquer regulacao publica do
mercado, tendo em vista que a reproducdo do capital requer um espaco estavel e seguro para a sua
circulagcdo, o que demanda a existéncia de institui¢cdes de regulacdo que funcionem segundo a sua
logica.

A neoliberalizagdo possibilita identificar esse processo como uma nova rodada de
mercantilizacdo, na medida em que o desenvolvimento do capitalismo seria marcado por periodos

de adocdo de protecdes sociais e por periodos de liberalizagdo em direcdo ao mercado (POLANYT,
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2000). No periodo mais recente da historia do capitalismo, sobretudo apds a Segunda Guerra
Mundial, ocorreram mudangas nos marcos regulatorios dos Estados nacionais, no sentido de
expandir direitos e prote¢des sociais que permitiram que a reproducao social ocorresse parcialmente
fora da esfera mercantil. Tais mudangas foram fortemente impulsionadas por lutas sociais
envolvendo o conflito capital-trabalho e as disputas intracapitalistas, o que resultou em diferentes
graus de desmercantilizagdo da reprodugdo social segundo cada contexto nacional. Nessa
perspectiva, a neoliberalizagdo expressaria exatamente um novo processo de enfraquecimento ou
destruicdo dessas instituicdes e politicas vinculadas aos direitos e protecdes sociais e sua
substitui¢do por outras ancoradas na légica do mercado.

Mas esse novo ciclo de mercantilizacdo também ¢ um processo atravessado por disputas e
lutas de classes sociais cuja transformacdo ndo evolui de maneira coerente, mas envolve diversas
contradigdes. Com efeito, os processos de neoliberalizagdo acontecem de forma diferenciada e
heterogénea, no ambito das diversas escalas territoriais e instituicdes consideradas (THEODORE;
PECK; BRENNER, 2009). Ao mesmo tempo, esse processo também ocorre condicionado pelos
efeitos da dependéncia de trajetéria das instituicdes e instdncias regulatorias. Assim, as
transformagdes vivenciadas pelos diferentes contextos sociais ndo apenas dependem do ponto de
partida (grau de regulacdo e protecdo social alcangcados na fase anterior) como também dos
processos concretos e dos resultados obtidos nos processos de neoliberalizacdo e de resisténcia.
Dessa forma, deve-se levar em consideragdo as bases ideologicas e historicas existentes em cada
contexto social. Assim, as sociedades que construiram regimes de bem-estar social que se
enraizaram culturalmente podem ter desenvolvido posturas e posicionamentos coletivos em torno
da universalizagdo do acesso a certas esferas da reprodugdo social que podem se traduzir em
resisténcias, mais ou menos amplas, a nova rodada de mercantilizacdo. Nesse caso, pode-se, por
exemplo, pensar certas politicas publicas da cidade, como apontam Ribeiro e Santos Junior (2013,
p. 30-31):

A conquista do transporte urbano como direito social a ser assegurado pelo
poder publico pode dificultar a sua transformacdo em servigos privados
organizados exclusivamente pela logica mercantil. Pode-se ainda pensar
nessa dire¢do, de maneira um pouco mais genérica, o quanto a trajetoria de
neoliberalizacdo de uma cidade pode ser diferente de outra pelo fato de a
legislagdo urbana existente em uma delas ter absolvido ao longo dos tempos
ideais de higienismo, de prote¢do do meio urbano (construido ou natural), de

preservacdo de valores culturais, etc. caso os mesmos tenham se enraizado

na sociedade como referéncias coletivas.
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Trazendo a discussdo para o caso da metrdpole fluminense, poder-se-ia dizer que esse novo
ciclo de mercantilizagdo das cidades se traduziria na incorporacdo de determinadas areas e de
servicos urbanos parcialmente desmercantilizados aos circuitos de valorizacdo do capital.
Consideram-se como parcialmente desmercantilizados as areas e servigos urbanos cujo acesso nao
estava determinado integralmente pelos precos médios de mercado, seja pelo seu carater irregular
ou ilegal (no caso do solo urbano e de servigos de telefonia, 4gua e eletricidade), seja por estar
vinculado a um processo de produgdo familiar ou semiartesanal (no caso dos servigos vinculados a
alimentagdo, construcdo civil, a cultura e ao transporte). Com efeito, poderia se perceber um
processo de intensificacdo da elitizagdo da cidade, ou mais especificamente, de certas areas da
cidade. Esse processo ocorreria, seja pela transferéncia forcada de ativos sob a posse ou controle
das classes populares para setores do capital imobilidrio, seja pela criacdo de novos servigos e
equipamentos urbanos que passariam a ser geridos pela iniciativa privada, como, por exemplo, na
area do transporte, esporte e lazer.

Como Ribeiro e Santos Junior (2013) sustentam, tudo indica que esse processo de inflexao
para a governanga empreendedorista seria impulsionado e legitimado pelo contexto de realizagao
dos megaeventos, Copa do Mundo de 2014 e Olimpiadas de 2016. Assim, caberia discutir como o
processo de destruicao/criacdo se manifestaria especificamente no contexto da cidade do Rio de
Janeiro, identificando as estruturas urbanas, os arranjos institucionais e as regulacdes que estariam
sendo transformadas em certos espagos.

A anélise dos investimentos vinculados a Copa do Mundo e as Olimpiadas sugere que o
projeto urbano de renovagdo e reestruturacdo da cidade esta concentrado em trés areas prioritarias:
(i) a Zona Sul, ampliando e fortalecendo a centralidade'® que ja caracteriza esse espago; a Area
Portuaria, refletindo o investimento na renovagao e revitalizagdo de uma centralidade considerada
decadente; e a Barra da Tijuca, que expressa a constru¢do de uma nova centralidade. A andlise dos
investimentos realizados indica que esse processo tem como base trés politicas centrais: mobilidade

urbana, principalmente através da instalagdo de sistemas de transportes BRT“, BRSIZ, VLTB, e

10 Por centralidade, consideram-se os nucleos de negdcios ¢ de relevancia econdmica que exercem uma
influéncia sobre um determinado entorno, que pode ser considerado como sua periferia. Nesse sentido, a centralidade
remete a um papel de comando sobre os processos de acumulagdo de capital e de reproducédo social, e esta associada a
intensidade de fluxos de dinheiro, mercadorias e pessoas. Além disso, as areas centrais se distinguem por sua
multifuncionalidade, concentrando, entre outros, centros de comércio e de negocios, atividades de gestdo publica e
privada, redes de escolas e universidades, instituicdes de saude, servigos de transportes, areas turisticas e centros
culturais, e areas residenciais de alta renda (CORREA, 1995; GLUSZEVICZ; MARTINS, 2013).

11 BRT — Bus Rapid Transit (Onibus de Transito Rapido) — Sistemas de dnibus de alta velocidade, com faixas
segregadas.
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sistema de metrd; moradia, mediante um intenso processo de valorizagdo imobiliaria destas mesmas
areas, acompanhada de processos de remocdo decorrentes das intervengdes; e seguranga publica,
tendo como centro dessa politica a implantacdo das Unidades de Policia Pacificadora — UPPs, por
parte do governo estadual.

Assim, a hipotese sustentada aqui, ¢ a de que os processos de destrui¢do/criacdo de
estruturas urbanas, arranjos institucionais e regulagdes, na perspectiva da neoliberalizagao, estariam
sendo implementados, sobretudo em trés espagos da cidade: Barra da Tijuca, Area Portuaria e

favelas da Zona Sul da Cidade, como se buscara discutir nas proximas se¢des deste artigo.

3. A Renovac¢ao urbana neoliberal da cidade do Rio de Janeiro

Através de investimentos em sistemas de mobilidade urbana, vias expressas, viadutos,
tuneis, e redes de infraestrutura percebe-se que estdo em curso profundas transformacdes urbanas na
Barra da Tijuca, na area portuaria e na Zona Sul da cidade do Rio de Janeiro. A maior parte dos
investimentos sdo viabilizados com recursos vinculados a preparacdo da cidade para receber os
megaeventos esportivos, em especial os jogos olimpicos.

No que se refere aos investimentos em mobilidade, percebe-se que a Barra da Tijuca ¢
beneficiada com os sistemas de BRTs Transcarioca, Transolimpica e Transoeste; a Barra da Tijuca
e a Zona Sul sdo beneficiadas com a extensdo da linha 4 do metrd, que liga ambos os bairros; e a
area portuaria recebe o sistema VLT'*. Excetuando o BRT Transcarioca, que foi financiado com
recursos da Copa do Mundo, todos os demais investimentos sdo vinculados a preparacdo da cidade
para receber as Olimpiadas de 2014.

A Barra da Tijuca ainda estd sendo beneficiada com outros investimentos em infraestrutura
vinculados as Olimpiadas, com destaque para as seguintes intervengdes: (i) obras de esgotamento
sanitario da Lagoa da Tijuca e do Eixo Olimpico e obras de saneamento da Restinga de Itapeba,
todas no ambito do Programa de Saneamento da Barra da Tijuca; (ii) duplicacdo do Elevado do Joa,
com a constru¢do de complexo vidrio com tlneis, elevado e pontes; (iii) obras no viario da Barra,
com a duplicagdo de duas das suas principais avenidas, Salvador Allende e Abelardo Bueno; e (iv) a
constru¢do do Parque Olimpico, construido em area de 1,18 milhdo de metros quadrados, onde

antes existia 0 Autdédromo do Rio, com previsdo para se transformar posteriormente em uma area

12 BRS — Bus Rapid Service (Onibus de Servigo Rapido).

13 VLT - Veiculo Leve sobre Trilhos. Do inglés Light Rail Vehicle (LRV).
14 Cf.notan.9.
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renovada com parque e espacos de moradia para a populagdo de média e alta renda.

Além do VLT, a area portudria também ¢ palco de uma das maiores intervengdes em curso
na cidade, a Operacdo Urbana Consorciada da Area de Especial Interesse Urbanistico da Regido
Portuéria do Rio de Janeiro, criada por meio da Lei Complementar n. 101 de 2009, que abrange 5
milhdes de metros quadrados. A execugdo das obras do Porto Maravilha se realiza por meio da
maior Parceria Publico-Privada (PPP) do Brasil, assinada entre a Companhia de Desenvolvimento
Urbano da Regido do Porto do Rio de Janeiro (CDURP), empresa de capital misto criada pela
prefeitura, e a concessionaria vencedora da licitacdo publica, a Porto Novo S/A (formada pela
construtora OAS LTDA, Construtora Norberto Odebrecht Brasil S.A. e Carioca Christiani-Nielsen
Engenharia S.A.). A Porto Novo vai administrar, por regime de concessdo administrativa, os
servigos e obras de revitalizagdo, operagdo e manutengdo da Area de Especial Interesse Urbanistico
da Regido do Porto do Rio de Janeiro por 15 anos. No ambito desse projeto de renovacgao urbana,
sdo implementadas agdes relacionadas & modernizacdo da infraestrutura urbana, saneamento
ambiental, redes de informatica e telecomunicacdes, entre outros servigos.

A Zona Sul parece viver uma situa¢do mais complexa, por ja se constituir em uma area de
centralidade e ndo ser palco de grandes intervencdes urbanas. No entanto, além da extensao da linha
4 do metrd, deve-se observar os investimentos, publicos e privados, que estdo sendo realizados na
urbaniza¢do das favelas. Os morros Babilonia e Chapéu Mangueira, situados no Leme, sdo
beneficiados pelo programa Morar Carioca Verde'", que prevé diversos investimentos tais como
iluminagdo publica, redes de agua e saneamento, e constru¢des habitacionais. Mas outros
investimentos também foram e estdo sendo realizados nas favelas Pavdo-Pavaozinho e Cantagalo
(situadas entre Copacabana e Ipanema), Vidigal (no Leblon), e Santa Marta (Botafogo)'®, todas
situadas em areas de grande valoriza¢do imobilidria. Essas favelas ndo sdo as unicas a receber
programas de urbanizacdo, mas ha fortes indicios de que as intervengdes em curso, associadas as
politicas de pacificagdo, tenham impactos diferenciados nas favelas da Zona Sul.

Apesar de se verificar investimentos em outras areas da cidade, a hipdtese € de que estas trés
areas — Barra da Tijuca, Area Portuaria e Zona Sul — estejam vivendo processos de urbanizacio
neoliberal (THEODORE; PECK; BRENNER, 2009), tornando necessario avaliar as transformagdes

pelas quais vém passando. Em especial, parece fundamental levar em consideragao alguns aspectos.

15 Cf. <http://www.cidadeolimpica.com.br/projetos/morar-carioca/>. Acesso em: novembro 2014.

16 O complexo de favelas do Pavao-Pavdozinho e do Cantagalo foi beneficiado com obras do Programa de Aceleragio
do Crescimento — PAC, iniciado em 2008, que realizou diversas obras de urbaniza¢do e saneamento, reassentou
moradores em novas moradias e implantou um elevador visando facilitar o acesso dos moradores, com um mirante
no alto da favela. O Morro Santa Marta também foi beneficiado com obras de urbanizagdo do PAC, apos a
instalacdo da primeira Unidade de Policia Pacificadora, em dezembro de 2009.
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Em primeiro lugar, caberia refletir sobre o ajuste espacial neoliberal, nos termos propostos
por Harvey (2005; 2008; 2012), na cidade do Rio de Janeiro. A antiga configura¢do urbana, entre
outras caracteristicas, parecia estar marcada pelo esvaziamento e desvalorizagdo da éarea central;
pela complexa relagdo entre proximidade fisica e distanciamento social na convivéncia das favelas
com a zona sul da cidade e pela expressiva desvaloriza¢do do entorno das favelas nessas areas; pela
expansdo imobilidria, voltada para as classes médias e altas, na dire¢cdo da area mais valorizada da
zona oeste da cidade, a Barra da Tijuca e o Recreio; e, finalmente, pelo relativo processo de
heterogeneizacdo da periferia metropolitana, com a emergéncia de nucleos residenciais de classe
média em espacos bem estruturados, acompanhada da continua expansdo de favelas e bairros
precarizados.

Parece possivel identificar mudangas nessa espacialidade que caminham na direcdo de
quatro configuracdes urbanas: (i) na intensificagdo da valorizacdo e elitizacdo da Barra da Tijuca,
que se torna progressivamente uma area ndo apenas de expansdo imobilidria mas um centro de
negocios e servigos econdmicos; (ii) na valorizagdo da 4rea central, na perspectiva de atrair
residéncias voltadas para as classes média e alta; (ii1) na valorizacdo do entorno das favelas da Zona
Sul e das proprias favelas, em especial das suas areas privilegiadas pela localizagdo, que passariam
a atrair um segmento das classes médias; e (iv) na continuidade da expansdo na periferia
metropolitana, tanto na perspectiva do crescimento da favelizagdo quanto na diversificagdo dos
nucleos residenciais voltados para as classes de média e alta renda.

O que ¢ importante demarcar ¢ que essas mudangas na espacialidade e o surgimento dessa
complexa configuragdo urbana ndo seriam resultado de uma aleatoriedade, mas seria a expressao
local do ajuste espacial promovido pela governanga empreendedorista neoliberal que, de forma
diferenciada, impacta as cidades dos paises centrais (HACKWORTH, 2007).

Em segundo lugar, no caso do Rio de Janeiro, percebe-se o papel ativo do poder publico na
promogao das transformagdes verificadas, ndo se restringindo a viabilizar os projetos de renovagao
urbana a serem promovidos pelo capital privado. Nessa perspectiva, a Prefeitura do Rio de Janeiro
aparece como o principal promotor dos projetos de renovagdo urbana que estdo sendo
implementados, atuando de diversas formas, envolvendo a articulagdo ou elaboragdo dos projetos, o
financiamento direto de diversas intervengdes, a concessao de incentivos fiscais e isengdes de
impostos para a atragdo dos empreendimentos privados, a adog¢do de novos arranjos institucionais
de gestdo do espaco urbano e de mudancas na legislacdo anteriormente vigente, em especial aquela
relacionada aos parametros construtivos. Nesse processo, ndo se pode deixar de registrar a
participacdo de outras esferas do poder publico, do governo federal e do governo estadual,

sobretudo no que diz respeito aos investimentos diretos e ao financiamento das intervengdes, como
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no caso das obras de mobilidade dos BRTs, do VLT e do metro6.

Além disso, em terceiro lugar, as transformacdes nas configura¢des urbanas vinculadas a
Barra da Tijuca, Area Portuaria ¢ Zona Sul estariam associadas a processos de valorizago
imobilidria, gentrificacdo e elitizacdo social.

Aciona-se aqui a ideia de gentrificacdo com base nas formula¢des de Smith (1987; 2006),
buscando ressaltar trés aspectos centrais. Primeiro, a dimensdo de classe. Nesse caso, argumenta-se
que estaria em curso, pelo menos potencialmente, uma mudanca dos agentes detentores da posse da
terra urbana nas localidades que estariam sendo objeto da renovagdo urbana, substituindo setores
das classes populares por segmentos das classes média e alta.

Em segundo lugar, o diferencial de renda da terra. Aqui a ideia é chamar a atengdo para o
diferencial do preco do solo urbano existente entre certas areas, decorrente da sua desvalorizacao
relativa em relagdo as areas centrais proximas, tornando essas mesmas areas atrativas tendo em
vista seu potencial de valoriza¢do. Assim, se poderia observar a desvalorizacdo relativa de certas
areas do Recreio, Vargem Grande, Jacarepagud e Curicica (muitas delas caracterizadas pela
presenca de ocupagdes irregulares realizadas por comunidades de baixa renda) em relacdo a Barra
da Tijuca; da area portudria em relacdo ao centro do Rio de Janeiro; das favelas Babilonia, Chapéu
Mangueira, Pavao-Pavaozinho, Cantagalo, Vidigal e Santa Marta, bem como nos seus respectivos
entornos, em relagdo aos bairros da Zona Sul nos quais se encontram. O atual preco do solo urbano
e dos imoveis torna atrativas essas areas para os agentes do mercado imobilidrio que, promovendo a
renovagdo urbana das mesmas, pode se beneficiar da incorporagdo do potencial de valorizacdo
decorrente das suas privilegiadas localizacdes.

Por fim, a gentrificagdo como estratégia de renovagdo urbana. Nesse sentido, os processos
de gentrificagdo ndo seriam concebidos apenas como resultado da loégica do mercado imobilidrio
mas como uma estratégia de classe, da coalizio dominante, envolvendo uma particular interagao
entre o poder publico e os agentes privados, na qual sdo adotadas politicas e implementadas ac¢des
voltadas para a promogdo da gentrificagao.

Por esses trés aspectos, parece interessante trabalhar com a hipétese da ocorréncia de
processos de gentrificagdo na cidade do Rio de Janeiro. No entanto, reconhecendo que este
fendmeno ¢ bastante complexo e diferenciado nos diferentes contextos (JANOSCHKA;
SEQUERA; SALINAS, 2014), ¢ possivel que os processos de gentrificacdo também sejam
diferenciados onde estejam ocorrendo, dadas as caracteristicas especificas de cada configuracao
urbana considerada, seja na area Portudria, na Barra da Tijuca ou na Zona Sul. A questdo a ser
considerada diz respeito ao papel que o poder publico municipal vem desempenhando nesse

processo. Tal como Hackworth (2007) observa no caso das cidades norte-americanas, a Prefeitura

17



do Rio de Janeiro parece estar envolvida diretamente na promog¢ao da gentrificacdo, atuando tanto
na retirada dos obsticulos politicos e econdmicos existentes, tornando-a possivel através dos
mecanismos de mercado, como diretamente, promovendo a remocao das comunidades de baixa
renda e sua transferéncia para localidades mais distantes.

Assim, emerge a questdo das remocdes. Constata-se que a existéncia das classes populares
em areas de interesse dos agentes econOmicos promotores da renovacdo urbana se torna um
obstaculo ao processo de apropriacdo desses espagos aos circuitos de valorizacdo do capital
vinculados a produgdo e a gestdo da cidade. Efetivamente, uma das principais formas de
enfrentamento desse obstaculo pelo poder publico tem sido a promoc¢ao de processos de remocao,
os quais envolvem reassentamentos das familias para 4reas periféricas, principalmente por meio de
programas de habitacdo de interesse social subsidiados pelo governo federal — o programa Minha
Casa Minha Vida —, e também de diversas modalidades de indenizagdo. A partir de uma perspectiva
mais ampla, ¢ possivel interpretar esse processo como uma espécie de transferéncia de patrimdnio
sob a posse das classes populares para outros segmentos de classe, configurando, portanto,
processos de gentrificagdo, tal como foi argumentado anteriormente. Como afirmam Santos Junior e
Santos (2012, p. 295-296):

Desta forma, pode-se dizer que essas remogdes sdo processos de espoliagdo
urbana, expressando o que Harvey (2004) denominou de acumulagdo por
espoliagdo. Neste processo, os ativos, ou seja, as terras utilizadas como valor
de uso pelos moradores, sdo espoliadas e apropriadas como valor de troca e
integradas ao circuito de valoriza¢do imobilidria pelo capital, através da sua
aquisicdo a baixo custo e de sua transformacdo em ativos valorizados, seja
pelos investimentos publicos em urbanizagdo, seja pelos efeitos da expulsdo

da populagdo pobre dessas areas.

No caso do Rio de Janeiro, apesar das imprecisdes dos nimeros, ¢ possivel inferir, com base
no Dossié elaborado pelo Comité Popular da Copa e das Olimpiadas, que uma parte expressiva das
remogdes promovidas pela Prefeitura Municipal esteja nestas trés areas: Barra da Tijuca, Area
Portudria e Zona Sul (COMITE POPULAR DA COPA E DAS OLIMPIADAS DO RIO DE
JANEIRO, 2014)

4. A criagdo de novos arranjos institucionais neoliberais de gestao

No processo de renovacdo urbana em curso, percebe-se a criacdo de novos arranjos de
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gestdo de servigos e equipamentos publicos e dos proprios espacos urbanos reconfigurados,
sobretudo por meio da instituicio de PPPs, em geral promovidas no contexto da preparacdo da
cidade para a Copa do Mundo de 2014 e as Olimpiadas de 2016. Como destaca Hackworth (2007,
p. 61), “(...) um dos fundamentos da governanca neoliberal a nivel local é a cooperacdo publico-
privada. Estas aliangas podem variar consideravelmente na forma, mas crescentemente espera-se
que os governos municipais sirvam como facilitadores do mercado, em vez de atuar nas falhas dos
mercados”.!” Varios sdo os exemplos no caso do Rio de Janeiro.

Ap6s reformados para a Copa do Mundo de 2014, o estddio do Maracana e o aeroporto
internacional Tom Jobim, conhecido como Galedo, tiveram suas respectivas administragdes
entregues 4 iniciativa privada no modelo de parceria publico-privada'®, o primeiro, pelo governo do
Estado do Rio de Janeiro, e o segundo, pelo governo federal.

No entanto, no contexto das Olimpiadas, foi o poder local, a Prefeitura Municipal do Rio de
Janeiro, que mais adotou esse modelo de gestdo, diversificando os servigos e atividades concedidos
ao setor privado, incluindo a gestdo de grandes areas urbanas. Nessa perspectiva, cabe destacar os
contratos estabelecidos.

A Lei Complementar Municipal n® 101 de 2009 designou a Regido do Porto do Rio de
Janeiro como Area de Especial Interesse Urbanistico e instituiu a Operagao Urbana Porto Maravilha
que tem como objetivo a revitalizacdo da regido portudria. A execucdo das obras do Porto
Maravilha se realiza através da maior parceria publico-privada do Brasil. O contrato de PPP foi
assinado em novembro de 2010 entre a Cdurp e a concessionaria vencedora da licitagdo publica, a
Porto Novo S/A". A Porto Novo vai administrar, por 15 anos, por regime de concessdo
administrativa, os servigos e obras de revitalizagcdo, operagdo ¢ manutengdo da Area de Especial
Interesse Urbanistico Regido do Porto do Rio de Janeiro, incluindo a gestdo de servigos publicos
como limpeza, iluminagao, sistema viario e saneamento bésico.

A PPP do Parque Olimpico, a segunda maior do pais, sendo relativamente similar a anterior,
concede servigos e gestdo de uma extensa drea urbana da cidade, situada na regido da Barra da
Tijuca, a iniciativa privada. Durante as Olimpiadas de 2016, o local recebera competi¢des de 14

modalidades olimpicas e nove paraolimpicas. Os recursos publicos envolvidos nessa parceria foram

17 Tradugdo livre do autor. No original, “(...) one of foundations of neoliberal governance at the local level is public-
private cooperation. These alliances can vary considerably in form, but city governments are increasingly expected
to serve as market facilitators, rather than salves for market failures.”

18 No caso do Galedo, a Infraero se tornou acionista, com participagdo de 49% do capital social, conforme
<http://www.infraero.gov.br/index.php/transparencia/concessao.html>. Acesso em: setembro 2014.

19 Consorcio vencedor da licitagdo composto pelas construtoras OAS LTDA, Norberto Odebrecht Brasil S.A. e
Carioca Christiani-Nielsen Engenharia S.A.
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concedidos na forma de isen¢des fiscais e obras de infraestrutura.

Além disso, no setor de transportes, também se destacam duas PPPs vinculadas a
implantagdo e gestdo dos sistemas de BRT Transolimpica, na Barra da Tijuca, e do VLT, na area
portuaria.

As parcerias publico-privadas concedem a administragdo de equipamentos e servigos por um
determinado periodo de tempo, e implicam a participagdo do Estado por meio de alguma
modalidade de transferéncia de recursos publicos, como isencdes fiscais, obras de infraestrutura,
transferéncia de patrimonio, ou de recursos orcamentérios. Os contratos mediante PPPs revelam
duas questdes importantes. A primeira diz respeito @ mudanga no padrdo de atuagdo das empresas
privadas que passam de executoras de grandes obras a gestoras de equipamentos € servigos
publicos. A segunda questdo € relacionada a riscos da subordinacdo da gestdo de equipamentos e de
espacos publicos a logica do mercado, tendo em vista que as empresas gestoras desses
equipamentos e espacos publicos passam a tomar decisdes vinculadas a eficicia econdmica e a
maximizag¢ao do lucro de seus investimentos. No caso do Porto Maravilha e do Parque Olimpico ha
que se ressaltar que a gestdo privada diz respeito a grandes espacos urbanos da cidade do Rio de

Janeiro.

5. A adocao de novas regulacoes neoliberais fundadas na excecao

Um aspecto a ser considerado na andlise das transformag¢des urbanas na perspectiva da
neoliberalizacdo da cidade diz respeito a destruicdo/criacdo de regulagdes favoraveis ao mercado
(HACKWORTH, 2007; THEODORE; PECK; BRENNER, 2009). Tal como observado nos Estados
Unidos e nos paises centrais, esse fenomeno também pode ser verificado no contexto do Rio de
Janeiro.

No contexto de realizacdo da Copa e das Olimpiadas, um conjunto de leis foi aprovado pelos
governos federal, estadual e municipal, visando a ado¢do de medidas excepcionais favorecendo a
FIFA (Fédération Internationale de Football Association), o COI (Comité Olimpico Internacional)
e suas subsididrias.

Em dezembro de 2012 foi aprovada pelo Governo do Estado a Lei n® 6.363, que dispde
sobre medidas relativas a Copa das Confederacdes e a Copa do Mundo FIFA 2014, mais conhecida
como a Lei da Copa. De inicio, vale destacar que prevé que as disposi¢des aplicaveis a Fifa, ao
Comité Organizador Brasileiro (COL), Confederacdo Brasileira de Futebol (CBF) e suas
subsidiarias sdo extensivas a realizacdo dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, e aos

seguintes comités: Comité Organizador dos Jogos Olimpicos Rio 2016, Comité Olimpico
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Internacional (COI), Comité Paraolimpico Internacional, Comité Olimpico Brasileiro (COB),
Comité Paraolimpico Brasileiro e suas subsidiarias. Nesse sentido, o mais correto seria chamar essa
lei de Lei da Copa e das Olimpiadas do Rio de Janeiro.

Em sintonia com a Lei da Copa aprovada no ambito federal, a Lei da Copa e das Olimpiadas
do Rio de Janeiro pode ser considerada a expressdo de um certo padrdo de interven¢do do poder
publico, marcado pela criacdo de normas e dispositivos favoraveis ao mercado. Em geral, sdo
medidas que criam excecdes em relacdo a lei vigente no Estado e transferem para a Fifa, o COl e
suas subsididrias, o poder de gestdo dos espagos publicos direta ou indiretamente afetados pela
realizacdo desses megaeventos.

Em especial, cabe destacar alguns aspectos dessa lei. Nos locais oficiais de competi¢do nao
se aplicam as normas estaduais relativas a divulgacdo de marcas, distribui¢do, venda, publicidade
ou propaganda de produtos e servicos, ou comércio de alimentos e bebidas, em area contida por um
perimetro de 1.000 metros, contados a partir da face externa da murada do Maracand. De forma
explicita, a lei diz que ndo tem validade a restricdo ao consumo de bebidas alcodlicas no estadio
Maracana. As normas, regras e critérios relacionados a esses temas serdo definidos exclusivamente
pela Fifa. Nessa perspectiva, a lei autoriza o poder publico a impor restricdes as atividades
econdmicas que funcionam no perimetro acima referido. A medida ndo apenas cria uma exce¢do em
relacdo a legislacdo brasileira, mas também transfere a Fifa e ao COI o poder de legislar, tendo em
vista que essas instituigdes passam a ter a competéncia de regulamentar um conjunto de atividades
econdmicas em uma area abrangente na qual esta situado o estadio. A Fifa e o COI ficam isentos de
quaisquer taxas estaduais em decorréncia da prestacdo de servigos, e de todas as taxas cobradas pelo
Estado para a concessdo de autorizagdes, licencas e alvards necessarios para o exercicio de
atividades comerciais realizadas no interior do estado. Por fim, até o calendario escolar foi alterado
de forma a garantir que o periodo de férias escolares, das entidades publicas e particulares, coincida
com o periodo da realiza¢do dos jogos da Copa do Mundo e das Olimpiadas, com a justificativa de
facilitar o deslocamento de atletas, espectadores e demais participantes. A subordinagdo do poder
publico aos interesses privados fica evidenciada nesse conjunto amplo de medidas que atendem aos
interesses dos promotores desses megaeventos.

No ambito do municipio também foram instituidas leis excepcionando as normas existentes,
através da institui¢do da Lei n® 5.230 de 2010, que institui incentivos e beneficios fiscais
relacionados com a realizagdo da Copa do Mundo de 2014 e dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos

de 2016%, ¢ pela emissdo de trés decretos pela Prefeitura Municipal (todos de 11 de marco de

20 Cf. <http://www.cidadeolimpica.com.br/wp-content/uploads//2013/09/Lei 5 230.pdf>. Acesso em: novembro
2014.
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2014). O primeiro (n° 38.365) decretou feriado municipal nos dias 18 e 25 de junho de 2014, a
partir do meio-dia, e no dia 04 de julho de 2014, tendo em vista a realiza¢cdo dos jogos da Copa do
Mundo na cidade, nestes dias. O segundo (n° 38366) revoga todas as autoriza¢des concedidas para a
realizacdo de eventos na cidade, entre 22 de maio e 18 de julho de 2014, correspondente a Copa do
Mundo FIFA Brasil 2014, de forma a garantir a exclusividade da sua realizacdo nesse periodo. Por
fim, o ultimo decreto (n° 38.367), reforca a lei estadual, e cria a area exclusiva para a pratica de
atividades comerciais e de publicidade pela Fifa e por pessoas ou entidades por ela indicadas,
correspondente ao raio de um quilometro a partir do Estddio Maracand, durante a Copa do Mundo
da FIFA Brasil 2014, em que o direito de conduzir atividades comerciais fica restrito a Fifa e as
pessoas ou entidades por ela indicadas.?'

No entanto, a adog¢do de novas regulacdes ndo se restringe a realizagdo dos megaeventos
esportivos, mas atinge o processo de renovacao urbana em curso na cidade. No que se refere ao
Porto Maravilha, a instituicdo da operagdo urbana em 2009 alterou simultaneamente o Plano Diretor
entdo vigente, que foi posteriormente revisado em 2011, incorporando as mudancas efetuadas no
mesmo. Depois disso, ja foram instituidas diversas outras regulacdes, entre as quais se destacam a
Lei Complementar n° 143 de 2014, que institui incentivos e beneficios relacionados aos parametros
urbanisticos na producio habitacional na Regido do Porto do Rio de Janeiro®*; a Lei n° 5.128, de
dezembro de 2009, que concede beneficios fiscais relacionados com a operacdo urbana, e a Lei n°
5.780 de julho de 2014, que institui incentivos e beneficios fiscais para incremento da produgdo
habitacional na regio.

No caso da Barra da Tijuca, também ¢ possivel identificar o mesmo processo, destacando-se
duas regulamentagdes que atingem a regido. Em novembro de 2012, foi instituido o decreto n.°
36.414, que aprova o remembramento da area do Parque Olimpico, objeto da parceria publico-
privada mencionada anteriormente23, e em fevereiro de 2013, o decreto n.° 36.795, que altera os
parametros construtivos para a constru¢do do Campo de Golfe para os Jogos Olimpicos, também
situado na regido.

O caso das favelas da Zona Sul ¢ mais complexo. Ali, parece acontecer um processo oposto

21 O decreto assegura a continuidade das atividades comerciais dos estabelecimentos ja existentes e regularmente
instalados na area restrita, desde que tais atividades sejam praticadas de acordo com o seu uso antes da Copa,

22 Cf.
<http://mail.camara.rj.gov.br/APL/Legislativos/contlei.nsf/1dd40aed4fced2c5032564{f0062¢425/d184950392eac7e
883257d2a0071ed30?OpenDocument>. Acesso em: novembro 2014.

23 Cf. <http://www.cidadeolimpica.com.br/wp-content/uploads//2013/09/DECRETO 36414.pdf >. Acesso em:
novembro 2014.
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ao das duas areas anteriores, no qual a regulagio existente nio ¢ aplicada. Foram declaradas Areas
de Especial Interesse Social (AEIS) as favelas do Vidigal (1998)*, Pavao-Pavaozinho e Cantagalo
(2003)*, Morro Santa Marta (2000)*°, Babilonia ¢ Chapéu Mangueira (1999)*". No entanto,
segundo o Plano Diretor vigente™ todas as 4reas de especial interesse social deveriam ter Plano de
Urbanizacdo, contendo, entre outras coisas, (i) diretrizes, indices e pardmetros urbanisticos para o
parcelamento, uso e ocupacdo do solo e instalagdo de infraestrutura urbana; (ii) projetos e
intervengdes urbanisticas necessarios a recuperagdo fisica da localidade; (ii1) instrumentos
aplicaveis para a regularizagdo fundidria; (iv) condigdes para o remembramento de lotes; e (V)
forma de participagdo da populacdo na implementacdo e gestdo das intervengdes previstas.
Entretanto, nenhuma das AIES existentes possui tais planos urbanisticos, possibilitando, portanto,
que as intervengdes em curso sejam dirigidas pelos interesses privados, seja na implantagdo de
empreendimentos econdmicos que podem promover a mercantilizacdo das relagdes sociais
anteriormente vigentes, seja na reforma ou construcdo de habitagdes capazes de atrair segmentos
das classes médias. Apesar de existirem decretos emitidos pela secretaria de urbanismo da
Prefeitura Municipal voltados para essas areas, proibindo a constru¢do de novas unidades
habitacionais por particulares e definindo pardmetros gerais de uso e ocupagdo do solo, observa-se
uma intensa dinamica de reforma e ampliacdo das antigas residéncias, como também de construgao
de novas unidades habitacionais, por agentes privados, indicando um processo de permissdo seletiva
por parte do poder publico.

Em sintese, esse conjunto de medidas parece indicar um padrdo de intervencdo do poder
publico crescentemente marcado pela adogao de regulagdes de excecao, subordinadas aos interesses

do mercado nas areas que estdo sendo objeto de renovagdo urbana.
6. Consideracoes finais: os conflitos urbanos e o futuro da cidade
Procurou-se ao longo desse artigo, esbogar alguns elementos que possibilitam interpretar os

processo atuais de transformagdo urbana da Cidade do Rio de Janeiro como um processo de

modernizacdo neoliberal, expresso em uma nova rodada de mercantilizagdo, associado a um

24 Cf. Lei Municipal n°2.704 de 08 de dezembro de 1998.

25 Cf. Lei Municipal n.° 3.688 de 24 de novembro de 2002.

26 Cf. Lei Complementar Municipal n° 16, de 4 de junho de 1992.
27 Cf. Lei Municipal n® 2.912 de 29 de outubro de 1999.

28 Cf. Lei Complementar n® 111 de 1° de fevereiro de 2011.
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processo de destruicdo criativa envolvendo configuracdes urbanas, arranjos institucionais e
regulacdes urbanisticas e sociais, envolvendo certos espagos da cidade, notadamente situados na
Barra da Tijuca, na Area Portuaria e na Zona Sul. Cabe agora, nessas consideracdes finais, levantar
alguns impactos dessa modernizag¢ao neoliberal sobre a governanga urbana e o futuro da cidade do
Rio de Janeiro.

Em primeiro lugar, com base na abordagem aqui delineada, cabe destacar que esse processo
de mudangas preserva antigos agentes, praticas, estruturas urbanas, instituicdes e arranjos
institucionais e que a emergéncia de novos agentes, praticas, estruturas urbanas, instituicdes e
arranjos institucionais ocorre se combinando com aquilo que € preservado. Assim, o que se tentou
mostrar ¢ que ndo se estd diante da mera continuidade de processos anteriormente em curso. Ha
processos novos que ndo expressam exatamente uma ruptura com as antigas praticas, mas uma
inflexdo, na qual a modernizagdo neoliberal em curso pode ser considerada conservadora em muitos
aspectos. Nesse sentido, torna-se um desafio analisar como se combinam as velhas e as novas
culturas politicas.”” De qualquer forma, ja é possivel inferir que, do ponto de vista da governanga
urbana, esta modernizag¢do neoliberal parece se aproximar das praticas patrimonialistas, que tanto
marcam a historia da cidade do Rio de Janeiro, e se distanciar da gestdo democratica associada ao
idedrio do direito a cidade. Nesse contexto, as esferas publicas de participagdo sdo
progressivamente substituidas por processos decisorios que subordinam o poder publico a logica do
mercado.

Em segundo lugar, em sintonia com a abordagem utilizada neste artigo (HACKWORTH,
2007), o processo de implementacdo desse projeto de neoliberalizacdo envolve diversas
contradigdes e suscita diferentes conflitos urbanos envolvendo resisténcias e oposi¢des, por
exemplo, no tocante as prioridades dos investimentos realizados, as remogdes de comunidades
situadas nas 4reas de intervengdo, a inexisténcia de canais de participacdo social, e as
transformagdes na vida social. Tais conflitos, protagonizados por uma diversidade de organizacdes
e movimentos sociais, podem incidir nos rumos do projeto de neoliberalizagdo, alterando-o mais ou
menos substantivamente, ou mesmo inviabilizando-o, dependendo da forga que ele venha atingir ao
longo do tempo, o que reforca a incerteza sobre o futuro da cidade. Nesse sentido, pode-se prever
que a governanca urbana do Rio de Janeiro tenderd a ser marcada pelo acirramento da
conflitualidade.

No entanto, como terceiro aspecto, ndo se pode ignorar a for¢a da coalizdo de poder que

comanda esse projeto de governanca empreendedorista neoliberal, que demonstra forca hegemonica

29 O estudo de Guimardes (2015) elucida alguns dos mecanismos por meio dos quais se combinam estas velhas e
novas praticas no caso da modernizagao neoliberal da Barra da Tijuca.
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e capacidade de incorporar de forma subordinada, pelo menos discursivamente, os interesses
subalternos, compondo com outros agentes e com outras gramaticas politicas existentes para
viabilizar a implementa¢do desse projeto, resultando na especificidade da cidade neoliberal do Rio
de Janeiro.

Em suma, as profundas transformagdes em curso na dindmica urbana da Cidade do Rio de
Janeiro envolvem, de um lado, novos processos de mercantilizacdo da cidade e, de outro, novos
padrdes de relagdo entre o poder publico e o setor privado, caracterizados pela subordinacido do
poder publico a logica do mercado. Esse processo envolve a destrui¢do criativa de estruturas fisicas,
arranjos institucionais e regula¢des urbanas e sociais visariam a criacdo de novas condi¢des para a
producdo e reproducdo do capital no contexto da globalizagdo contemporanea, expressando uma
nova coeréncia estruturada (HARVEY, 2004), ), que ao mesmo tempo preserva estruturas urbanas,
instituigdes sociais e agentes presentes no territorio. A combinag@o do velho e do novo caminha no
sentido de reproduzir praticas que ameagam os principios da gestdo democratica e a universalizagao
de direitos na cidade.

Nesse contexto, caberia refletir sobre as possibilidades da constituigdo de um bloco de
oposi¢ao as transformagdes em curso, superando as tendéncias a fragmentacdo impulsionadas pela
coalizdo de poder, e da construcdo de um projeto alternativo, na perspectiva da afirmacdo de uma

cidade inclusiva, mais justa e democratica, no Rio de Janeiro.
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